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PARA: Miembros del Consejo Universitario
DE: Comisién de Investigacion y Accion Social

ASUNTO: Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista
conceptual, estructural y organizativo, y presentar un informe
incluyendo las propuestas normativas necesarias. (CPA-P-06-018),
(CIAS-P-16-003) y (CIAS-P-18-001)

1. ANTECEDENTES

1. El Consejo Universitario, en sesidon N.° 5111, articulo 3, celebrada el 25 de
octubre de 2006, acuerda:

()

3. Solicitar a la Comision de Politica Académica que analice fa figura
“Programa Institucional” desde un punto de vista conceptual, estructural y
organizativo, y que presente un informe, en un plazo de seis meses,
incluyendo las propuestas normativas necesarias.

2. La Direccién del Consejo Universitario, mediante pase CPA-P-06-018,
traslada a la antigua Comisién de Politica Académica el caso para estudio
denominado: Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto
de vista conceptual, estructural y organizativo, y presentar un informe en un
plazo de seis meses, incluyendo las propuestas normativas necesarias.

3. Ante la reorganizacion de la estructura y competencias de las comisiones
permanentes del Organo Colegiado, en sesion del Consejo Universitario N.°
5944, articulo 3, celebrada el 27 de octubre 2015, se realiza una
distribucién de los casos en las respectivas comisiones.

4 De conformidad con la sesion N.° 68026, celebrada el 26 de setiembre del
2018, se traslada, para estudio de la Comision de Investigacion y Accion
Social, la apertura del expediente CIAS-P-16-003, que contiene la ponencia
del VII Congreso Universitario, titulada: Programas institucionales en la
estructura institucional de la UCR (EGH-17), el cual se integra a la
discusion del caso de figura de "programa institucional”.

5. El Consejo Universitario, en sesion N.° 6168, articulo 9, celebrada el 13 de
marzo de 2018, acordé trasladar el analisis del caso denominado: Analizar
la figura de "programa institucional” desde el punto de vista
conceptual, estructural y organizativo, y presentar un informe en un
plazo de seis meses, incluyendo las propuestas normativas necesaria,
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para su resolucion, a la Comision de Investigacion y Accidon Social, por la
cual se abre el expediente (CIAS-P-18-001)

2. Origen del estudio

En el 2006, en la antigua Comisién de Politica Académica se inicia el
estudio del caso en el marco de la discusidn sobre fa Propuesta de caracter
estructurai—organizativa para la gestion ambiental en fa Universidad de Costa Rica
{PROGAL), presentada por la sefiora rectora al Consejo Universitario. Asi, en la
sesion N.° 5111, articulo 3, del 25 de octubre de 20086, entre los acuerdos
tomados se destaca el siguiente:

{..)

3. Solicitar a la Comision de FPolitica Académica gue analice la figura
“Programa Institucional” desde un punto de vista conceptual, estructural y
organizativo, y que presente un informe, en un plazo de seis meses,
incluyendo las propuestas normativas necesarias.

En el 2014, a raiz del VIl Congreso Universitario de la Universidad de Costa
Rica, se discute la tematica de la figura de "programa institucional" mediante la
ponencia titulada: Programas institucionales en la estructura institucional de la
UCR (EGH-177), y se propone crear, formalmente, a la figura en la normativa y
estructura institucional, y por tanto, proporcionarle un financiamiento proveniente
de los fondos corrientes de la Universidad de Costa Rica, los cuales provean
recursos basicos propios, con personal académico y administrativo para su

funcionamiento, asi como el respectivo consejo asesor. Dicha ponencia se integra en
la discusion del caso.

En 2015, a partir de la reorganizacién de la estructura y competencias de las
comisiones permanentes del Organo Colegiado, discutida en sesion del Consejo
Universitario N.° 5944, se continia el estudio del caso en la Comisién de
Investigacion y Accion Social.

3. Uso del término “programa” en la normativa institucional

En la normativa general institucional se hace referencia al término
programa en:
« el Estatuto Organico.

' Eje de Estructura, Gestién y Hacienda Universitaria

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
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« las Normas generales y especificas para fa formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica.

« Reglamento de la Vicerrectoria de Accion Social.

« Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica

« Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con ef sector externo.

En el Estatuto Organico se hace alusidon al término “programa” en general,
referido al quehacer institucional en el ambito de docencia, investigacion y accion
social. Asimismo, en el articulo 122, inciso f), se usa el término referido a la
organizacion de los programas de estudio del Sistema de Posgrado, de la
siguiente manera:

ARTICULO 122 F- Cada programa de posgrado estd dirigido por una

Comision integrada por profesores de las unidades académicas docentes o de

investigacién, que participen activamente en el desarrofio de aquel. Los

miembros de la Comisién deberan tener el grado de maestria o el de
doctorado, segtin el nivel del programa que se ofrezca y nombraran de entre

ellos, al Director del Programa de Posgrado. Las funciones de la Comision y

las de su Director del Programa estaran determinadas en los reglamentos

respectivos (el destacado es nuestro).

En las Normas generales y especificas para la formufacion, ejecucion, y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, se utiliza con fines de
clasificar y subdividir las partidas presupuestarias, y se cita:

DEFINICIONES

(...) E-1.1. De la totalidad de los fondos provenientes del Fondo Especial para

la Educacion Superior (FEES), se destinara un 4% al “Programa de

renovacion de equipo cientifico y ltecnoldgico”. Este programa estara
conformado por un grupo de cuentas de gastos definidas por la Rectoria,
ordenados, de caracter técnico, legal y administrativo, que, partiendo del
presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento eficiente y efectivo de
los objetivos y metas establecidas en los planes y programas presupuestarios.

La ejecucién presupuestaria comprende el conjunto de {transacciones,

operaciones financieras o de ofra naturaleza, realizadas para recibir 10s

fondos correspondientes, y gastar con cargo a las asignaciohes
presupuestarias autorizadas y disponibles en cada programa (el destacado
es nuestro).

En el Reglamento de Accion Social, en |o relacionado con programas, se
sefala, en el articulo 3: Constituye el vinculo principal entre la Universidad de Costa
Rica y el pais por medio de sus programas de divulgacion, extension y trabajo comunal
{el destacado es huestro).

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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En el Reglamento de la investigacién en la Universidad de Costa Rica® regula las
funciones, obligaciones y responsabilidades de ias instancias universitarias y del personal
universitario que participe en los programas inscritos en la Vicerrectoria de Investigacion,
y se refiere a los programas en general de la siguiente forma:

ARTICULO 4. UNIDADES OPERATIVAS
Definiciones:

Programa de investigacion: Forma de organizacién académico-administrativa
y conceptual que aglutina bajo un mismo eje tematico diversos proyectos
de investigacion o actividades de apoyo a la investigacion, con la finalidad de
comprender, explicar o brindar soluciones integrales a un campo especifico del
conocimiento o problema central de estudio. En este Reglamento, mencionado
como programa. En estos casos, los vicerreclores o vicerrectoras no podran
formar parte de estos consejos asesores debido a su responsabifidad de
ratificacion y fiscalizacion de estos.

En el Regiamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo® se utiliza el término para efectos de aplicacién de
la norma en los programas con vinculo externo. De tal forma, se cita a lo largo del
Reglamento y se define en el articulo 11. Ademas, en el articulo 4 hace alusion
especifica a la figura de "programa institucional” como unidad operativa, de la
siguiente manera:

ARTICULO 4. UNIDADES OPERATIVAS

Las facultades no divididas en escuelas, las Sedes Regionales, las escuelas, los
centros y los institutos de investigacion, las estaciones experimentales y los
programas de posgrado son fas unidades operativas que gfecutan y generan las
actividades de docencia, investigacion y de accion social de fa vincufacion
remunerada con el sector externo.

Otras instancias universitarias no pertenecientes a las unidades académicas o de
investigacion, como programas institucionales, laboratorios, fincas experimentales,
unidades de apoyo, medios de comunicacion y en casos especiales instancias de
las vicerrectorias, podréan ser consideradas como unidades operativas, siempre y
cuando cuenten con una comision del vinculo remunerado que tenga la
responsabilidad de aprobar y seguir el procedimiento establecido en este
reglamento, En estos casos, los vicerrectores o vicerrectoras no podran formar

2 Aprobado en sesién 5972-02 def 17/03/2016. Publicado en el Alcance a La Gacelfa Universitaria 8-2016
de 05/04/2016. Reforma parcial aprobada en la sesion 6243-08 del 04/12/2018, publicada en el Alcance a
La Gaceta Universitaria 30-20718 del 13/12/2018

3 Reforma integral aprobada en sesién 6146-01 del 04/12/2017, publicada en el Alcance a La Gaceta Universitaria 29-

2017, 1471212017
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parte de estos consejos asesores debido a su responsabilidad de ratificacion y
fiscalizacion de estos.

ARTICULO 11. DEFINICIONES

Para los efectos del presente reglamento, se establecen las siguientes
definiciones:

()

PROGRAMAS: Es la forma de organizacion academico-administrativa y
conceptual que aglutina bajo un mismo eje tematico diversos proyectos de
docencia, investigacion o accién social, con la finafidad de comprender, explicar o
brindar soluciones integrales a un campo especifico del conocimiento o problema
central de estudio.

4. Criterios de la Oficina Juridica y de la Contraloria Universitaria
en relacién con el uso del término

La antigua Comision de Politica Académica® solicitd el criterio a la Oficina
Juridica y a la Contraloria Universitaria, las cuales dan respuesta mediante los
oficios 0OJ-1121-2010 y OCU-R-102-2010.

La Oficina Juridica expcne, al respecto, lo siguiente:

En términos generales la idea de programa esta asociada con la intencion
de estructurar, planear o agrupar ordenadamente, una serie de actividades,
recursos y sufetos, dedicados a la consecucion de un objetivo determinado,
coh uha proyeccion en el tiempo mas o menos definida. Una de las
acepciones del término, segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola,
es precisamente la de proyecto ordenado de actividades.

En su nota indica que esa Comision se encuentra analizando la fiqura de
‘programa institucional”, desde un punito de vista conceptual, estructural y
orgahizativo, puesto que la normativa universitaria es omisa sobre el
particular. Al respecto, esta Asesoria debe aclarar que juridicamente no existe
una definicion sobre el término “programa”. Antes bien, las herramientas de
anélisis que proporciona la Ciencia Juridica tienden precisamente a dar por
supuesto que no existen categorias inmanentes, cuyo significado esté dado de
manera preexistente. Es labor del operador juridico llenar de contenidos las
categorias que requiera un ordenamiento juridico particular, a la luz de los
valores e ideales que inspiren ese universo juridica determinado.

4 Mediante oficios CPA-CU-10-14 y CPA-CU-10-15, ambos con fecha del 3 de marzo de 2010,

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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Entonces, antes de preguntarse qué es uh programa institucional,
conviene reflexionar acerca de qué tipo de actividades universitarias deben
estar cobijadas bajo la categoria "programa institucional”, y qué lugar conviene
que tengan en fa estructura de fa Institucion.

Por su parte, la Contraloria Universitaria, manifiesta:

{...) a continuacion nos referimos sobre el particular, primero sefialando qué

se conoce como ‘programa”’ desde una perspectiva ftedrica, su estado
normativo a fo interno de fa Institucion y finalmente sefialamos algunas
acciones que consideramos pertinentes que el Consejo Universitario
desarrolle.

Definicidn de Programa desde un punto de vista tedrico

El autor James A.F. Stoner y otros® lo define como “un plan que se usa una
vez y cubre una serie relativamente amplia de actividades Describe (1)
los pasos principales gue se requieren para alcanzar un objetivo, (2) Ia
unidad o el miembro de la organizacién responsable de cada paso y(3) y
los tiempos de cada paso.” (...} (El subrayado no es del coriginal).

Otro experto de fa Administracion, Hernandez Orozco® dice que “el programa
es una unidad programatica del plan. El plan constituye un conjunto de
decisiones y actividades a llevarse a cabo, para alcanzar determinadas
metas y objetivos en un plazo dado. Contempla a la vez, la asignacién de
recursos humanos, financieros, materiales y equipos que son necesarios
para realizar cada una de las actividades del programa.” (El subrayado
no es del original).

De fas anteriores definiciones se puede concluir, que se frata de una serie de
acciones o actividades coordinadas para el cumplimiento de un objetivo
especifico, en un plazo determinado y con una asignacion de recursos.

Segun Hermandez Orozco, fas caracteristicas de un Programa son:

- Debe tener una continuidad en el tiempo.
- Dentro de esa continuidad se establecen periodos o segmentos en un
ciclo permanente Ejemplo: Plan —Presupuesto.

También agrega que para formular y gjecutar un programa, es necesario
primeramente, llevar a cabo fas siguientes tres etapas:

- Pre- factibilidad del programa
- Factibilidad del programa

Stoner, A.F. James, Freeman, R., Edward, Gilbert, Daniel. 1996. Administracidn, México: Prentice Hall, 324pp.
Herndndez, O. Carlos. 1988. Planificacidn y Programacion, San José, Costa Rica: Editorial Universidad Estatal a
Distancia. 116pp.

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceplual, estructural y organizativo, y
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- Administracion del programa

C

Consejo
" Universitario. .

()

Situacion normativa de la fiqgura de “Programa” en la Universidad de Costa
Rica

Desde la perspectiva de fa estructura orgénica en la Universidad, tnicamente
el término “programa” esta oficializado en las dependencias o unidades que se
denominan “Programas de Posgrado”, lo anterior, segtn ef articulo N.° 122F
del Estatuto Organico’, cuerpo normativo que contiene o le da forma a la
estructura organica universitaria.

Desde el ambito presupuestario universitario, las “Normas Generales y
Especificas para la Formulacion, Ejecucion y Evaluacion del Presupuesto de
fa Universidad de Costa Rica” ® hacen referencia a "programas”, pero como
una primera subdivision del presupuesto institucional, asi como por efemplo
tenemos el programa de Docencia, Investigacion, Sedes Regionales,
Direccidon Superior y ofras, pero estas no corresponden a una unidad
organizativa en particular, sino a un conjunto de partidas de diversa naturaleza
gue son asignadas a un grupo de unidades académicas y administrativas.

(..) se ha empleado en el tiempo para la identificacion de “unidades
funcionales” atendiendo a la naturaleza del fin que se persigue, como se
observa en el anexo No.1, y las enconframos relacionadas con la
Investigacion, Accidn Social, algunas de caracter administrativo e inclusive de
vinculo externo.

(...) Salvo estas menciones, no se logré localizar en la normativa universitaria
alguna definicion de “programa” como unidad organizativa, por ende
actualmente no existe un criterio uniforme en cuanto a la denominacion de
programa en este sentido, sin embargo se ha empleado en el tiempo para la
identificacion de “unidades funcionales” atendiendo a la naturaleza del fin que
se persigue, como se observa en el anexo No.1, y las enconframos
relacionadas con la Investigacién, Accion Social, algunas de caracter
administrativo e inclusive de vinculo externo.

En razon de lo anterior, es oportuno recomendar al Consejo Universitario que
establezca, o delegue, la definicion de “programa” desde el punto de vista
organizacional y funcional, qué lipos de programas pueden existir, ya sea
segun su fuente de recursos u otra caracteristica que se considere refevante.
En este sentido debe valorarse su eventual inclusion en el articulo No. 8 del

Consejo Universitario, Universidad de Costa Rica. 2005. San José Costa Rica
Aprobadas por el Consejo Universitario en sesién 5318-13, del 09-12-2008, publicadas en el Alcance a La Gaceta

Universitaria 3- 2009 del 12-02-2009

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructurat y organizativo, y

presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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Estatuto Orgénico, si se considera oportuno considerarlo como un elemenio
dentro de la estructura universitaria.

También establecer como se crean y a qué instancia u drgano colegiado fe
compete su creacion, ademas quién debe supervisar que Su operacion sea
acorde con los intereses institucionales.

Una vez realizado fo anterior debe analizarse los programas existentes y
definir si realmente cumplen con las caracteristicas del “Programa’, en su
forma oficial, para asi ser incorporados a la esiructura organica de la
Universidad.

5. Criterios de Rectoria y Vicerrectorias

A proposito de las resoluciones emitidas por la Rectoria, en la que se crean
“programas institucionales”, la antigua Comision de Politica Académica®le solicita a
la Rectoria informar sobre los criterios, caracteristicas, requisitos y la estructura
organizativa que deben poseer para su funcionamiento este tipo de instancias.

La Rectoria™, en oficio R-7353-2011, det 7 de diciembre de 2011, sefala:

En lo que se refiere a los programas que han sido creados por la Rectoria,
esta instancia como parte de su quehacer, ha establecido programas en
aguelfos casos en los que ha sido necesario abordar una tematica que puede
ltevar un tiempo prolongado, o bien cuando se requiere la formacion de un
equipo interdisciplinario para llevar a cabo alguna labor de cierto grado de
complejidad.

En algunos casos, con el paso del tiempo, estos programas adquieren un
interés institucional, ofros, flegan a lograr el crecimiento y la relevancia
suficientes como para convertirse en un Centro o un Instituto, para lo cual sf se
ha llevado a cabo el tramite correspondiente de creacion como lo establece ef
Estatuto Organico, ante el Conssjo Universitario. En otros casos, cuando se
cumple con los objetivos para los que fueron creados, se valora fa posibifidad
def cierre de fos mismos.

El hecho de que estén adscritos a la Rectoria, facilita el manejo de las
necesidades inmediatas del programa, como asistencia o recursos humanos o
econdmicos, por lo que considero que esta opcion podria mantenerse.

Como usted lo manifiesta, Ia figura de programa no esta tipificado en la
normativa de la Institucién ni esta incluido en la estructura formal, ya que
no es una instancia ni un érgano, es una modalidad de trabajo que se ha

®  Mediante oficio CPA-CU-11-17 del 28 de junio de 2011.

'  Enla gestion de la Dra. Yamiteth Gonzalez, rectora.

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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utilizado, por lo que considero que es una herramienta a la que se puede
recurrir para los fines descritos, pues permite un manejo menos rigido y
un desempefio mas funcional. (El subrayado no es del original).

Asimismo, a proposito de la creacién de los programas institucionales, la
Vicerrectoria de Investigacion™, en oficio VI-7435-2011, del 7 de diciembre de
2011, expresa:

()
CRITERIOS

9. La Vicerrectoria de Investigacion no ha emitido criterios ni resoluciones
especificas para la creacion de los programas institucionales, los que nacieron
como una modalidad de frabajo de investigaciéon muitidisciplinaria para aportar de
forma institucional al cumplimiento del articulo 3 del Estatuto Qrganico, que
establece que "la Universidad de Cosfa Rica debe contribuir con las
transformaciones que la sociedad necesita para el logro del bien comiin, mediante
una politica dirigida a la consecucién de una justicia social, de equidad del
desarrollo integral, de la libertad plena y de la total independencia de nuestro
pueblo” (El subrayado no es del original).

(...)
CONCLUSION

11. No existe normativa con respecto a la inscripcion de programas institucionales,
habiéndose inscrito programas institucionales que surgieron con estructura
multidisciplinaria para responder a necesidades de estrategia institucional o del pais
cuya iniciativa surge de una instancia superior a la Vicerrectoria, y otros programas
institucionales que son iniciativas que provienen de tematicas delimitadas por
unidades de investigacion.

()

13. La normativa para la inscripcion, suspension, traslado o cierre de programas
institucionales, proyectos y programas pertenecientes a la Vicerrectoria de
Investigacion, es competencia del COVI.

La Vicerrectoria de Vida Estudiantil, en oficio ViVE-1839-2011, del 16 de
diciembre de 2011, expone:

1 En la gestion del Dr. Ramiro Barrantes Mesén, vicerrector de investigacion.

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizative, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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En ef caso concreto de la Vicerrectoria de Vida Estudianti, no se utifiza la
nomenclatura de PROGRAMA en ninguna de sus aclividades de caracter académico
y/o estudianti.

Es importante seflalar, que en materia presupuestaria se uliliza la definicion de
PROYECTO para efectos de la asignacion de recursos; a su vez; estos proyectos se
encuentran adscritos ya sea en una de nuestras oficinas coadyuvantes o a una
coordinacion de vida estudiantil de sede regional.

Sin embargo, y segun nos refiere la M.Sc. Ligia Delgadillo, Coordinadora del
Programa de Voluntariado de esta Vicerrectoria, en un inicio fue denominado
"Unidad de Voluntariado®, pero el proceso de reestructuracion que se pretendio
realizar durante los afios 1996-1999 aproximadamente, el Consejo Universitario en
ef afio 2000 aprob6 que fuera un Programa™ adscrifo a la Vicerrectoria de Vida
Estudiantif.

En el afo 2018, con el objeto de dar seguimiento y tener un panorama
integral sobre las diferentes instancias, programas, proyectos y actividades que
tienen impacto a nivel institucional, en el marco de la discusion de la figura de
"programa institucional", se les solicitd a las vicerrectorias™ y Rectoria los datos
basicos, objetivos y justificacion de los programas institucionales que operan en
estas. El procesamiento de esta informacion se aprecia en el siguiente cuadro.

2 El rual existe actualmente.

* Respuestas en oficios y correos; VRA-2685-2018, del 25 de mayo de 201; ViVE-1291-2018, del 30 de mayo de
2018; VD-2252-2018, del 7 de junio de 2018; VAS-correo electrénico del 7 de junio de 2018; y VI-correo electrénico
del 4 de junio de 2018.

Analizay la figura de “programa institucional” desde el punte de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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ombre de persona g

Nofubre de i Tnstmncin /. -

coording rentd
¢ vi prosie  Progrma Sociedad de la Infonmaciony el 404 salas Matamoros 5 14/03/2003 14/3/2005 al 02/67/2020
Conocimients {PROSIC)
Programa Institucional para la Persona Adulta y . ’ Ha iniciado el procese de formalizacion
2 VAS PIAM Adulta Mayor (PTAM) Marisol Rapso Brenes 6 1946 con a ascsoria legal de la VAS.
Propramy Intesdisciplinario de Estudios y Mitton Adiel Brenes Inserito en la Escuela de Trabajo Social.
3 VAS  PRIDENA  Accidn Social de los Derechos de la Nifiezy la Rodtsisr 4 2002 Es compartido entre la VAS y esa unidad
Adolescencia (PRIDENA) & académica
Programa Instilucional en Discapacidad L Inscrite en la Vicenectoria de Aceion
Y 3 2 8 .
4 VAS PRODIS {PRODIS) Adnan Gomez [{ 200 Social.
Inserito en 1a Escusla de Trabajo Social.
5 VAS PEA Programa de Educacion Abietta (PEA} Pilar Méndez Chanto 3 2005 Es compartido entre la VAS y esz uitidad
académica
Ul’lu,)gm_ma_ lnsm}'“.?”?] dc‘{“wcm“ lnlzgmL Ha iniciado el proceso de fonmalizacion
6 VAS Cius niversitana pam MRS ¥ NILAS mENores Ge seis Evelyn Mc Quiddy Padilta 1 1978 con la asesoria legal de ln VAS, Su
aios (Centro Infand! Labortosio (CIL)y unidad scadémica base s la VAS
Centras Infantiles Universitardos (C1US) ) i
. Vigente hasta 31/12/2020 fonnalinente,
7 VAS PIOSA  Programa Institucionai Osa Golfo-Dulee (PiOsa) lng. Tcoéor;l\;:‘;llmk Castra, 6 2004 con proyeccion pata continuar
- indefinidamente
««  Programa para el Desmirolto de ta Economia " . Vigente. Insciito en la VAS con codigo
i < .
8 VAS PROESS Social Solidaria (PROESS) Yasy Morzles Chacdn 1 £D.
Programa Kioscos Socio-ambientales para ia )
9 VAS  KIOSCOS  Organizacién Comunilaria (Kioscos Socio- Mauricio Alvarez Mora 5 vigente
ambientales}
Programa Institeeional de Inclusidn de Personas
16 VAS PROIN con Discapacidad Cognitiva a la Educacion Gabuacla Campos Soto 6 2009 vigente
Supetiot
3 VAS EAPQ  Exposiciones y asesotias plasticas y curatoriales Luis P;}?ll:lgﬁelidgﬂdo culaho.r’adures 0§/01/2004 vigenle
12 VAS CINE Cine Universitario Sonia Vargas Solera 2 01/0/2610 vigente
colaboradores
13 VAS DANZA Danza Universitaria Haze! Gonzdlez Araya 13 g1mineto vigente
colaboradores
Difusion del teatro de titeres, como instrumento |
14 VAS  TEATRO  de conwnicacion, recurso sociceducativo y Otfga Emilia Lujan Paris cotabaradores 01/01/201¢ vigente
nanifestacidn cultural
= [ Programa de Voluntariado Estudiantil . .
Y B ¢
15 ViVE Do Ia Universidad de Costa Rica Ana Lupita Abarca Espeleta 4 2071171997 vigente
16 VIiVE Programma de Liderszgo Universitano con Maria del Carmen Rojas P 05/09/07 vigente

Desarrotio Humano., Alfaro

Analizar 1a figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
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6. ANALISIS DEL CASO

La antigua Comisién de Politica Académica, en el analisis de este caso,
definid como parte de su estrategia de trabajo realizar diversas consuitas, tanto a
las instancias vinculadas con la propuesta como a algunas oficinas especializadas
de la Institucion. De esta manera, recibié en diversas sesiones a las siguientes
personas:.

. Dra. Maria Pérez Yglesias, vicerrectora de Accién Social (22 de marzo
del 2007).

. M.Sc. Alejandro Navas Carro, director de Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales (LANAMME) (29 de marzo del
2007).

« Dr. Mario Leon Barth, director del Programa de Atencién Integral en
Salud (PAIS) (12 y 19 de abril de 2007).

. Dr. Henning Jensen Pennington, vicerrector de Investigacion (9 de
agosto 2007).

. Ing. José Alberto Moya Segura, jefe de Oficina de Administracion
Financiera (9 de agosto 2007).

. M.Sc. Margarita Esquivel Porras, jefa de la Oficina de Recursos
Humanos (9 de agosto 2007).

. Ing. Rosendo Pujol, coordinador del Programa de Investigacion en
Desarrolio Urbanc Sostenible (PRODUS) (8 de mayo de 2008).

. M.Sc. Yamileth Astorga, coordinadora del "programa institucional” de
Gestidon Ambiental (PROGAI) (8 de mayo de 2008).

. Conjuntamente, a los representantes de diversos programas gue en
algunos casos han recibido la denominacion de “programas
institucionales™ Fernando Chavarria Lizano y Maric Ledon del PAIS,
Evelyn McQuiddy, del Programa de Centros Infantiles Universitarios,
Mayra Achio, del Programa de Difusiéon de la Cultura China; Gabriela
Arias, de! PRIDENA; Eyleen Alfaro Porras, de PIOSA; Marisol Rapso,
del Programa Adulto mayor; Keilin Molina, del PROSIC; Ligia Delgadillo,
del Programa Voluntariado; Sonia de la Cruz, Luis Berhardo Villalobos,
Maria José Chassoul, Vera Bonilla y Yamileth Astorga, del PROGAI. (12
de mayo de 2011).

. Conjuntamente, a los representantes de diversos programas que en
algunos casos han recibido la denominacion de ‘“programas
institucionales” a M.Sc. Marisol Rapso Brenes, Programa Institucional
del Adulto Mayor; Dr. Ronald Soto Calderon, Programa Recursos para la
Sordera; Dra. Ana Margarita Silva Benavides, Conservacion vy
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales como base del

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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desarrollo local de la Peninsula de Osa y Golfo Dulce; Dr. Marcos
Guevara Berger, Programa Pueblos y Territorios Indigenas; M.Sc.
Yamileth Astorga Espeleta, "programa institucional” de Gestién
Ambiental Integral; M.Sc. Mildred Garcia Gonzalez, "programa
institucional” en Discapacidad; Dr. Julio F. Mata Segreda, "programa
institucional" en Fuentes Alternativas de Energia; Dra. Lai Sai Acdn
Chan, Programa Difusién de la Cultura China, IC: Instituto Confucio;
Dra. Giselle Boza, Programa de Libertad de Expresion, Derecho a la
Informacién y Opinidn Publica; Dr. Rosendo Pujol Mesalles, Programa
de Investigacion en Desarrollo Urbano Sostenible; MSW Carmen Maria
Castillo Porras, Programa Interdisciplinario de Estudios y Accion Social
de los Derechos de |la Nifiez y la Adolescencia; Dra. Marcela Hernandez
Jiménez, "programa institucional" de Ciencia e Ingenieria en Materiales
Avanzados; Ph. D. Marcelo Jenkins Coronas, Programa de la Sociedad
de la Informacion y el Conocimiento {24 junio de 2013).

Del analisis de las audiencias y de los informes de las oficinas, oficios de las
vicerrectorias y Rectoria, se pueden destacar varios aspectos.

En la Universidad el término “programa” tiene conceptualmente, un uso
amplio y heterogeneo; se refiere a distintos tipos de estructuras de trabajo
académico, por ejemplo, existen en el plano de la docencia los programas de
estudio, como son los programas de posgrado; en el planc de la administracion
institucional y de su gestién presupuestaria, existen los programas de docencia,
investigacion, accion social, vida estudiantil, administracion, administracion
superior y desarrollo regional.

Asimismo, los términos “programas” y ‘programas instifucionales” se han
usado en la Universidad de forma indistinta, y se han creado “programas
institucionales”, que no estan al amparo de ninguna normativa, ni forman parte de
la estructura organica institucional.

Desde antes del afio 2000 han existido algunos programas institucionales,
que se concentraron en la accion social, otros en la investigacion y algunos en
ambas tareas sustantivas de la Universidad; algunos fueron cerrados, 0 unos
evolucionaron a centros y otros fueron inscritos en las vicerrectorias y en Rectoria.
Como ejemplo de estos, tenemos el Programa Integral del Adulto Mayor (P1AM),
de la Vicerrectoria de Accion Social, el Programa de Libertad de Expresion,
Derecho a la Informacion y Opinion Publica™ (PROLEDI), en su momento adscrito

¥ R-2137-2011, del 27 de abril de 2011; del 7504-2008, del 20 de noviembre de 2008, actualmente en la Escuela de
Comunicacién Colectiva.

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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a la Rectoria, y el Programa Sociedad de la Informacion y el Conocimiento®™
(PROSIC), gue estd adscrito a la Rectoria. Estos programas tienen objetivos,
estructuras y organizacion diferentes, y se configuran como aquellos que
coordinan, articulan e interactian y cooperan entre escuelas, facultades, sedes,
unidades de investigacién y accidén social.

A estos programas, en particular los denominados institucionales, se les han
asignado recursos para su funcionamiento, los cuales, en sentido estricto, por el
ambito de accion, podrian estar compitiendo con las unidades académicas vy las
unidades académicas de investigacién. Esto, eventualmente, podria generar
roces y conflictos, debido a duplicaciones, competencias por recursos,
desigualdades en la regulacion, entre otros aspectos.

No puede obviarse que la normativa institucional vigente establece que la
inscripcidn, regulacion de los programas y proyectos, al igual que la aprobacion de
su respectivo presupuesto, requiere, al menos, una unidad académica base.

Para un programa con fines academicos, se entiende el término como una
actividad, transitoria, que aglutina diferentes disciplinas, con tiempo definido y que
pueda evolucionar a ofras formas organizativas previstas, definidas en la
estructura organica de la Institucidon; por ejemplo, en algunos casos los programas
académicos han iniciado como escuelas, institutos y centros, como es la Escuela
de Tecnologias en Salud y el Centro de Investigacion en Estudios de la Mujer, que
fueron originalmente programas, el Programa de investigacion en Neurociencias
gue se convirtid en Centro recientemente’™ y otros como el Programa Institucional
de Gestion Ambiental Integral (PROGAI) que pasa a conformarse como la unidad
administrativa de la Vicerrectoria de Administracién denominada Unidad de
Gestion Ambiental (UGA).

En este contexto, la Comisién de Investigacién y Accién Social, al discutir la
figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y
organizativo, toma en cuenta la diversidad del quehacer institucional; y revisa
diferentes definiciones de “programa institucional”.

Desde el eje conceptual

Se encontraron las siguientes definiciones:
» Programas Institucionales de Ia Vicerrectoria de Investigacion:

5 R-1474-2005, del 3 de marzo de 2005,

% Creado en sesién N.° 5673-3, del Consejo Universitario, celebrada el 10 de octubre de 2012.

Analizar la figura de “pregrama institucional® desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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Los programas institucionales promueven la participacion en el ambito
institucional de todas aquellas unidades académicas de docencia e
investigacién que por su especialidad y capacidad puedan aportar
conocimientos, experiencias, resultados de investigaciones, para formular
proyectos de investigacion de forma multi, inter o transdisciplinaria e
interinstitucional para un abordaje mas sélido e integral. El objetivo general
es ofrecer a las instituciones nacionales o internacionales con sede en el
pais e interesadas en participar, por un lado, un aporte con perspectiva
académica para el estudio, diagndstico, propuesta de estrategias y
afternativas de solucion a situaciones-problemas que afectan a fa sociedad
y, por ofro, formar alianzas estratégicas con diferentes instituciones u
organizaciones para trabajar de forma conjunta en el abordaje de estos
problemas.

+ Programas Institucionales de la Vicerrectoria de Accion Social:
Los Programas Institucionales constituyen espacios interdisciplinarios de
articulacién en torno a tematicas de interés estratégico para ef
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes del pais. El trabajo
cooperativo y complementario que se fomenta en los programas, permite
un mejor aprovechamiento de los recursos institucionales y fortalece la
incidencia y el liderazgo de la Universidad de Costa Rica como casa de
Educacion Superior, comprometida con la produccién de conocimiento,
socialmente pertinente, y la construccion de estrategias metodologicas e
instrumentos para el desarrollo. Por su enfoque macrotematico, los
Programas Institucionales promueven regularmente la realizacion de
amplios estudios y encuentros inter, multi y trans disciplinarios, que
permitan hacer balances de situacion y marcar caminos para ef quehacer
academico. Asimismo, promueven proyectos que aunan las capacidades
de diferentes unidades en un mismo territorio o localidad, para lograr un
abordaje integral, potencialmente reproducible o que orienfe a la
intervencion en otros contextos.”

En esta linea de anélisis, la Comisidén consider6 pertinente solicitarle a un
grupe de expertos que, a partir de [a experiencia universitaria en la participacion
en programas institucionales, definieran un '"programa institucional", las
caracteristicas que este posee y qué o hacen particular.

Dicha informacién fue aportada por las siguientes personas consultadas:
+ M.Sc.Giselle Boza Solano, coordinadora del Programa de Libertad de
Expresion, Derecho a la Informacién y Opinién Publica’ (PROLEDI);
+ Licda. Andrea Salas, coordinadora Programa Institucional Sociedad

¥ Declarado por rectoria como “programa institucional” mediante resolucién R-2137-2011,

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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de la Informacion y el Conocimiento' (PROSIC);

« M.Sc. Olman Villarrreal Guzman, director del Programa de Posgrado
en evaluaciéon de programas y proyectos de desarrollo;

« Dr. Julio Mata Segreda, profesor ad honorem Escuela de Quimica -
catedratico Humboldt 2006.

Los datos recopilados se organizan y sistematizan en categorias de analisis
que permitan el analizar de la tematica para delimitar y determinar la definicion,
formas de organizacién de un "programa institucional® y para construir la
normativa que regule el funcionamiento de este tipo de actividades.

Segun criterio experto, respecto al eje conceptual de como se puede concebir
la figura de "programa institucional”, se pueden citar las siguientes definiciones
aportadas:

* Un “programa institucional” deberia ser una sombrilla que, agrupe de
manera coordinada, actividades a lo largo de una linea tematica, ya sea de
accion social, docencia o de investigacién. Debe tenerse cuidado de no
confundir un "programa institucional" con actividades de vinculaciéon
remunerada con el sector externo, situacién que ha existido en la UCR; es
decir, debe ser un espacio multidisciplinario en torno a temas de interés
estratégico y actualidad en el pais, el cual debe contribuir a mejorar el
desarrollo social, econdmico, educativo y cultural de Costa Rica.

» Constituye un conjunto de actividades orientadas al logro y ia realizacion de

objetivos de caracter institucional; es decir inter-, multi-, y transdisciplinario,
gue produce conocimiento y articula diferentes unidades académicas vy
vinculan las actividades sustantivas de la Universidad: investigacién, accion
social, y docencia en areas estratégicas, definidas a partir de las politicas
institucionales. Asimismo, articula la vinculacién de la universidad con el
entorno nacional e internacional, para atender retos y problematicas de
actualidad, la cual deberia integrar disciplinas de al menos tres ¢ mas de
las areas en que se divide la UCR.
El "programa institucional" debe ser diferenciado y NO concurrente (es
decir, NO debe competir} con los programas o proyectos especificos que
impulsan y ejecutan las unidades académicas y de investigacion de las
diversas areas en que se divide la UCR. Debe ser de caracter estratégico y
atender una demanda, necesidad, problematica o perspectiva (actual o
futura) amplia de la sociedad, ya sea en un determinado sector o region del
territorio nacional. En ese sentido, debe abordar una situacion o
problematica compleja desde un enfoque inter-, multi-, y transdisciplinario;
es decir, con perspectiva de totalidad.

8 Declarado por rectoria como “programa institucional” mediante resolucion R-1474-2005

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
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» Al reconocer que el surgimiento y organizacion de los “programas
institucionales” responde a objetivos diversos, es claro que, en cualquier
circunstancia, responden a una necesidad institucional: la alta mision
otorgada a la Universidad de Costa Rica como universidad ptblica le exige
profundizar constantemente su vinculo con la sociedad, en aras de
contribuir con el desarrollo social, econémico, politico, cultural y ambiental
de la nacion. (Considerando 9, Politicas institucionales de la Universidad de
Costa Rica, periodo 2016-2020). Los “programas institucionales” han
permitido a ta Universidad actuar sustentada en criterios de oportunidad y
conveniencia institucional.

De las definiciones anteriores de "programa institucional", del criterio de las
personas consultadas y en virtud de que en la Universidad el término “programa”
ha sido tratado de forma polisémica, lo cual ha llevado a una confusion entre el
término “programa” y "programa institucional”, y, como lo sefiala la Rectoria, esta
figura ha sido utilizada como modalidad de trabajo, ya que permite un manejo agil
y funcional en aquellos programas adscritos a la Rectoria, y en algunos casos, los
programas han sido declarados de interés institucional por la Rectoria en el marco
de desarroliar tematicas que, bajo condiciones coyunturales, han sido de interés
institucional, nacional o ambos.

En este contexto, es pertinente hacer diferencia cuando se trate de un programa
denominado institucional y cuando es declarado como de interés institucional por
la Rectoria, lo cual lleva a establecer desde el eje conceptual la siguiente
definicion:
Un “programa institucional” es una iniciativa, propuestia por la
Rectoria vy desarrollada por la comunidad universitaria, que tiene
como fin investigar, en profundidad, una problematica nacional,
utilizando el recurso humano vy fisico de la Universidad de Costa
Rica, de manera inter-, multi-, y fransdisciplinaria, de tal manera que
genere resultados tangibles, que se conviertan en referencia nacional
y contribuyan al avance y desarrollo del pais.

Desde el eje organizativo y estructural

La informacion aportada vista desde el eje organizativo refiere a que los
‘programas institucionales” son un mecanismo de potenciacién de la incidencia
social de la actividad universitaria, pues se conjuntan diferentes saberes para
generar visiones globales de asuntos de importancia nacional e internacional,
mas alla de las disciplinas involucradas.

l.a propuesta de creacion de un "programa institucional” debe incluir los ejes
de accion. Asimismo, que atienda o responda una demanda, necesidad,

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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problematica o perspectiva (actual o futura) amplia de la sociedad, ya sea en
un determinado sector o region del territorio nacional, que priorice accicnes
integradas dirigidas a grupos, sectores o comunidades consideradas de
caracter estratégico para la Institucidn en las politicas institucionales.

Es pertinente que estas iniciativas fortalezcan el liderazgo de la Universidad
como centro de estudio de educacién superior; ademas, es importante gue
apoyen de manera directa a la Universidad de Costa Rica (UCR) con su deber
de contribuir al progreso de las ciencias, asi como de las humanidades en la
mision de la UCR, de estudiar los problemas de la comunidad al igual que
participar en el pleno desarrollo del pais.

La duracién recomendada para un "programa institucional” es de dos a cuatro
afios maximo, con evaluaciones anuales de avance y logro de objetivos
propuestos, mediante consultas a los ejecutores y responsables del programa, lo
mismo que de la contraparte y personas beneficiarias.

Lo anterior, por medio de un informe donde se evalien componentes, como:
« Efectividad: medir el punto hasta el cual las actividades del programa
ayudan o contribuyen al logro o alcance de los objetivos propuestos.

» Eficacia: medir los rendimientos cuantitativos y cualitativos que
aportan al logro de objetivos; es decir, el optimo uso de los recursos
disponibles.

« Impacto: medir o estimar los cambios positivos o negativos
propiciados o alcanzados por el programa en las areas o condiciones
consideradas estratégicas o claves, especialmente para las personas
beneficiarias.

En la linea de andlisis del aspecto organizativo, se confirma gue la creacion
de las iniciativas de “programas institucionales”, asi como su desarrollo,
composicion, forma de trabajo, presupuesto y apoyo administrativo, entre otros, no
ha respondido a una normativa clara.

Por otra parte, se tiene conocimiento de que en la institucion se desarrollan
programas que, segun su naturaleza, la gestion y el funcionamiento de estos, se
han caracterizado por constituir espacios de coordinacién, articulacion, interaccion
y cooperacion entre unidades académicas.

De tal forma que las vicerrectorias, escuelas, facultades, Sedes Regionales,
unidades de investigacion, han sido las instancias operativas gque generan y
ejecutan las actividades de docencia, investigacion y accidon social, relacionadas
con la gestion y funcionamiento de programas, integrados en proyectos airededor
de nucleos tematicos, los cuales son aprobados y desarrollados de conformidad
con los mecanismos previstos en la normativa regilamentaria general y especifica
para su funcionamiento; es decir, que desde el punto de vista de la estructura de

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, esiructural y organizativo, y
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gobierno, la logica administrativa—académica y la normativa institucional en su
ordenamiento contemplan los mecanismos y procedimientos que regulan las
actividades académicas de los programas.

En este sentido, la Comision de Investigacién y Accién Social desglosa
algunas caracteristicas comunes que deberian compartir este tipo de forma
organizativa.

+ los “programas institucionales” no son estructuras equivalentes a
unidades de investigacion; por tanto, las cargas académicas del
personal docente deben ser aportadas por las unidades base de los
desarrolladores.

+ como espacios de coordinacion, colaboracion interinstitucional y
ejecucién, se vinculan directamente con las unidades académicas.

¢« |la conjuncion de esfuerzos para coordinar el desarrollo de
actividades de caracter inter-, multi-y transdisciplinarias, que
atiendan una situacién coyuntural, estratégica y de impacto del pais,
que, por su importancia, lo requiera en los ambitos de docencia,
investigacion y accion social, nacional e internacional.

« los objetivos de los "programas institucionales” deben especificar su
pertinencia, relevancia politica y social, y sus metas deben dirigirse a
tener incidencia de la UCR en temas nacionales.

« caracter temporal, con principio y fin; deben tener una duracion
minima y maxima definida.

» los temas los propone la Rectoria y anuncia la creacién de fondos
para desarrollarlos; estos estarian adscritos a Rectoria. No obstante,
para atender la diversa formacion académica del personal docente
de la Institucion, los temas pueden ser propuestos por la comunidad
universitaria.

« debe estar presentes [a mayor cantidad de participantes de todas las
disciplinas relacionadas con el tema; por tanto, los programas
institucionales estarian integrados al menos por tres profesionales de
diferente area del conocimiento que posibiliten un trabajo conjunto
multidisciplinario, los cuales estarian vinculados al quehacer
institucional al menos en dos de las tres actividades sustantivas:
docencia, investigacion y accion social.

» debe concluir con un informe robusto, que incluya recomendaciones
que ayuden a la comunidad nacional y encargados de la toma de
decisiones a tratar la problematica planteada.

Cabe destacar que, en atencién a la existencia de este caso en estudio en el
seno del Organo Colegiado, las Ultimas modificaciones reglamentarias realizadas

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
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en el afio 2016 y 2017, incorporaron regulaciones en el Reglamento de
investigacion en la Universidad de Costa Rica, en relacién con el funcionamiento
de los programas de investigacion, y en el Reglamento de fa Universidad de Costa
Rica para la vinculacion remunerada con el sector externo se ha establecido la
figura de "programa institucional" como unidad operativa (art. 4). Lo anterior se ha
sefialado en el apartado de este documento en el titulo, denominado Uso del
término “programa” en la normativa institucional.

Con este recorrido, la Comision externa oportuno optimizar los recursos
monetarios y materiales (capacidad instalada—recurso humano) que posee la
Institucién, y no propiciar la creacion de estructuras equivalentes a unidades de
investigacion, accion social o docente que puedan convertirse en cargas
académicas, con repercusiones presupuestarias y, por tanto, unidades ejecutoras.

Ademas, por la importancia que reviste el desarrollo de este tipo de
iniciativas de "programa institucional", ha considerado pertinente y propicio
pesentar una normativa que regule el funcionamiento de esta figura, el cual no sea
0 no se convierta en una unidad ejecutora de presupuesto; por tanto, no se crea
como instancia formal en el Estatuto Organico sino como instancia integradora
que fomenta la inter-, multi- y transdisciplinariedad para atender una situacion
coyuntural, estratégica y de impacto del pais, que, por su relevancia, lo requiera
en los ambitos docencia, investigacién, accidn social, nacional e internacional,
desde la Rectoria de la Universidad.

La normativa que se recomienda fue socializada con las vicerrectorias y
Rectoria en el marco de la resolucion R-200-2018 que trata la tematica.
lgualmente, las observaciones remitidas fueron incorporadas de acuerdo con el
criterio de [a Comision.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

La Comision de Investigacion y Accion Social (CIAS) somete al Consejo
Universitario el informe con las siguientes conclusiones y recomendaciones sobre
el caso estudiado.

Analizar |a figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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CONCLUSIONES

Tomando como base el objetivo de delimitar conceptual, estructural y
organizativamente la figura de "programa institucional”, después de haber llevado

a cabo el proceso de analisis del caso, se presentan las siguientes conclusiones:
1. La normativa universitaria hace referencia al término “programa” en:

« El Estatuto Organico el articulo 122, inciso ), se usa el término referido a la

organizacion de los programas de estudio del Sistema de Posgrado.

« Las Normas generales y especificas para la formulacion, ejecucion y
evaluacion del presupuesto de la Universidad de Costa Rica, con fines de

clasificar y subdividir las partidas presupuestarias.

« El Reglamento de Accién Social, en lo relacionado con programas, se
sefiala en el articulo 3. Constituye el vinculo principal entre la Universidad
de Costa Rica y el pais por medio de sus programas de divulgacion,

extension y frabajo comunal.

+ El Reglamento de la investigacion en la Universidad de Costa Rica regula
las funciones, obligaciones y responsabilidades de las instancias
universitarias y del personal universitario que participe en [os programas

inscritos en la Vicerrectoria de Investigacion.

+ El Reglamento de la Universidad de Costa Rica para la vinculacion
remunerada con el sector externo se utiliza para efectos de aplicacion de la
norma en los programas con vinculo externo. De tal forma que se cita a lo
largo del Reglamento y se define en el articulo 11. Ademas, en &l articulo 4
hace alusion especifica a la figura de "programa institucional" como unidad

operativa.

2. En la Universidad el termino “Programa” tiene un usoc amplio y heterégeneo,
referido a distintos tipos de estructuras de trabajo académico; por ejemplo,
existen los programas inscritos en las vicerrectorias, los programas de
posgrado; en el plano de la administracién institucicnal y de su gestion
presupuestaria, existen los programas de docencia, investigacion, accion
social, vida estudiantil, administracidn, administracion superior y desarrollo

regional.

3. La creacidn de estas iniciativas de programas institucionales, asi como su
desarrollo, composicién, forma de trabajo, presupuesto y apoyo administrativo,

entre otros, no ha respondido a una normativa clara.

4. La figura de "programa institucional” no esta tipificada en la normativa de la
Institucion ni esta inciuido en la estructura formal, ya que no es una instancia ni
un 6rgano; es una modalidad de trabajo que se ha utilizado como herramienta,
a la que se puede recurrir pues permite un manejo menos rigido y un

desempefio mas funcional.

" Universitario

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y

presentar un inferme incluyendo las propuestas normativas
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En particular, a los programas denominados programas institucionales se les
han asignado recursos para su funcionamiento, los cuales, en sentido estricto,
por el ambito de accion podrian estar compitiendo con las unidades
académicas y las unidades académicas de investigacion. Esto, eventualmente,
podria generar roces y conflictos, debido a duplicaciones, competencias por
recursos, desigualdades en la regulacion, entre otros aspectos.

Desde el punto de vista de la estructura de gobierno, de la lbégica
administrativa—académica y la normativa institucional, en el ordenamiento
institucional se contemplan para los programas, en general, los mecanismos y
procedimientos, con los cuales se regulan sus actividades académicas.

Las vicerrectorias, escuelas, facultades, Sedes Regionales, unidades de
investigacién han sido las instancias operativas que generan y ejecutan las
actividades de docencia, investigacion y accidn social, relacionadas con la
gestion y el funcionamiento de programas.

La Comisidon considera pertinente optimizar los recursos monetarios vy
materiales {capacidad instalada—recurso humano) que posee la Institucién, y
no propiciar la creacién de estructuras equivalentes a unidades de
investigacion, accién social o docente que pueden convertirse en cargas
académicas, con repercusiones presupuestarias.

La importancia que reviste el desarrollo de este tipo de iniciativas de "programa
institucional" ha considerado pertinente y propicio presentar una normativa gue
regule el funcionamiento de esta figura, el cual no sea o no se convierta en una
unidad ejecutora de presupuesto; por tanto, no se crea como instancia formal en
el Estatuto Organico, sino como instancia integradora que fomenta la inter-,
multi-, y transdisciplinariedad para atender una situacion coyuntural, estratégica y
de impacto del pais, que, por su relevancia, lo requiera en los ambitos docencia,
investigacion, y accién social, nacional e internacional, desde la Rectoria de la
Universidad.

Un "programa institucional" debe ser una iniciativa desarrollada por fa comunidad
universitaria, cuyo fin sea el investigar, en profundidad, una problematica
nacional, utilizando el recurso humano vy fisico de la Universidad de Costa Rica
de manera inter-, multi- y transdisciplinaria, el cual genere resuitados tangibies,
que se conviertan en referencia nacional y contribuyan al avance y desarrollo del
pais.

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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Recomendaciones

A partir de las conclusiones pianteadas y conforme al analisis realizado en el
contexto institucional de los “programas institucionales”, definido el propésito de
delimitar conceptual, estructural y organizativamente esta figura para que funcione
desde la Rectoria, la cual debe cumplir determinadas caracteristicas, la Comisién
propone las cuatro siguientes recomendaciones:

I Establecer la siguiente propuesta de normativa que regula la figura de
“programa institucional”:

Propuesta de Reglamento de programa institucional

Articulo 1. Definicién

Un programa institucional es una iniciativa desarrollada por varias unidades
academicas de docencia e investigacién, que une esfuerzos para coordinar
actividades de carécter multi- e interdisciplinar, que tenga como fin investigar en
profundidad y proponer soluciones a una problematica coyuntural, estratégica y de
impacto nacional y, eventualmente, internacional, en las tres areas sustantivas de
la Universidad, de tal manera que genere resultados tangibles mediante una
propuesta pals que se convierta en referencia nacional y contribuya a su avance y
desarrolio.

Articulo 2. Caracteristicas del programa institucional
Para su funcionamiento, el programa institucional debe poseer las siguientes
caracteristicas:

a) El nacleo temético debe responder a desafios contextuales que la sociedad
le plantea a la Universidad y que solo pueden ser abordados desde
multiples perspectivas.

b) Contar con un mecanismo metodolégico de interaccion de los proyectos y
actividades claramente definido, que explicite un marco ético, conceptual y
procedimental.

c) Debe responder a las politicas institucionales y nacionales de pertinencia
social y académica.

d) Serd de caracter temporal, con una vigencia minima de cuatro afios,
prorrogable hasta un maximo de ocho afos.

e) Todo programa institucional estara adscrito a la Rectoria.

f) No debe crear estructuras equivalentes o duplicadas de unidades de
investigacion, y las cargas académicas deben ser aportadas por las
unidades base de los desarrolladores.

Anatlizar fa figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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g} Debe promover la presencia de la mayor cantidad de participantes con
vinculacién en el quehacer institucional en los tres dmbitos sustantivos de
todas las disciplinas relacionadas con el tema.

Articulo 3. Convocatoria

La Rectoria hara la convocatoria para la presentacion de propuestas de programa
institucional, en temas previamente definidos por esta instancia o bien a propuesta
de la comunidad universitaria, para lo cual indicara los recursos disponibles.

La Rectoria dara a conocer las propuestas elegidas y el presupuesto asignado a
estas.

Articulo 4. Requisitos de la propuesta
La propuesta debe contener como minimo:

a. La estructura del programa, antecedentes, justificacion, con objetivos,
metas, indicadores y productos propios de la problematica por tratar y
sefialar como se promovera la articulacion, coordinacion y reunion de
personas, procesos y actividades.

b. Las acciones en docencia, investigacion y accion social que se llevaran
a cabo.

c. Las personas funcionarias docentes que participaran y las unidades
académicas a las que pertenecen, las personas participantes externas y
la persona que estara a cargo de la coordinacion.

d. Identificacion y construccién de los espacios de reflexion periddica y
didlogo de la Universidad de Costa Rica con el resto del pals, que
incluya foros y otras actividades que contribuyan a la difusion del
programa institucional.

e. Propuesta de los recursos financieros necesarios para el desarrollo del
programa y fondos internacionales gestionados cuando corresponda.

Articulo 5. Seleccion del programa institucional
El programa institucional por desarrollar sera seleccionado por la Rectoria de la
siguiente forma:
a. La propuesta sera enviada a la Rectoria en formato libre y debera contener
los requisitos sefialados.
b. La Rectoria conformara una comision asesora ad hoc para analizar todas
las propuestas, constituida por una representacion de cada vicerrectoria y
una persona representante de la Rectoria. Dicha Comision nombrara a un

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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coordinador de entre sus integrantes.

c. La Comision solicitara a dos personas experfas, nacionales o
internacionales, en la linea tematica del programa institucional planteada,
una evaluacion de cada una de las propuestas que servira de insumo para
su decision.

d. La comisidn asesora ad hoc enviara la recomendacidn final de todas las
propuestas evaluadas a la Rectoria, para la aprobacion y la declaracion de
programa institucional.

e. La persona coordinadora del programa institucional seleccionado sera
responsable de la inscripcién, ejecucidén, divulgacidn de resultados,
evaluacion y rendicion de cuentas mediante el sistema digital institucional
gue facilitara 1a Rectoria para estos efectos.

Articulo 6. Evaluacidén y seguimiento de los programas institucionales

La persona coordinadora del programas institucional serd responsable de
presentar los informes anuales ante la comision asesora ad hoc que dictamind
sobre la propuesta.

Al finalizar, el programa institucional debe presentar un informe robusto, que
incluya, entre otros, conclusiones y recomendaciones que ayuden a la comunidad
universitaria, y nacional, al igual que a los encargados de la toma de decisiones, a
tratar la problematica planteada.

La oficina encargada de la comunicacion institucional, en conjunto con la Rectoria
debera plantear y ejecutar la estrategia de amplia divulgacion de dicho informe y
promover su discusidn a nivel nacional y, en los casos en que corresponda, a nivel
internacional.

El Consejo Asesor de Rectoria sera el encargado de establecer cualquier otro
mecanismo de evaluacion, seguimiento y cumplimiento del programa institucional
que se considere necesario.

Il Una vez cumplido el proceso de aprobacion del Reglamento para
Programas Institucionales por el Consejo Universitario, la Rectoria
debera declarar que:

a) Los programas institucionales existentes a la fecha dejan de estar
denominados bajo esta figura.

b) Las vicerrectorias deberan evaluar la necesidad de la continuidad de
los actuales programas institucionales. Aquellos a los que se les dé
continuidad, deben adscribirlos a la vicerrectoria respectiva, bajo la
figura de programas o proyectos desarrollados por unidades

Analizar la figura de "programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructurat y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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académicas o como instancias especiales.

¢) No se asignara el término programa institucional a la denominacion
de ningln proyecto o actividad que no califique tal y como lo
establece este reglamento.

d) La Rectoria y las vicerrectorias garantizaran la correcta y adecuada
utilizaciéon de la nomenclatura.

HH Dejar sin efecto cualquier otra normativa que se oponga al presente
reglamento.

IV. Comunicar a la Asamblea Colegiada Representativa que el Consejo
Universitario analizé la resolucion EGH-17 del VIl Congreso
Universitario, titulada Programas institucionales en la estructura
institucional de la UCR, y concluyd que esta propuesta fue analizada
por el Consejo Universitario mediante el documento DICTAMEN CIAS-
6-2019.

Analizar la figura de “programa institucional” desde el punto de vista conceptual, estructural y organizativo, y
presentar un informe incluyendo las propuestas normativas
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Atentamente,

‘f"ng. Marco Vinicio Calvo Vargas
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Dr. Fernando Gar0|a Santamaria
Representante del rector

C U Rose Mary Fonseca Gonzalez

Asesora e investigadora-Unidad de Estudios
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